PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

“referitor la prépunerea legislativd pentru completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011, initiatd de domnul deputat AUR Mihail Albisteanu
impreund cu un grup de parlamentari AUR (P1x.52/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune modificarea cadrului legislativ
din domeniul educatiei, prin introducerea unor prevederi referitoare la
organizarea §i functionarea unitatilor de invatamant (desfiintarea si
comasarea, dupd caz), modificarca planurilor—cadru ale invatamantului
preuniversitar, precum si modificari ale normei didactice pentru profesorii
titulari.

De asemenea, se propune ca profesorii titulari ale ciror posturi au
fost desfiintate in urma reducerii numarului de ore aferent disciplinei pe
care o predau, a desfiintdrii sau neavizirii unei clase sau excluderii
disciplinei pentru care au fost titularizati si care nu au putut un ocupa nou
post, sa beneficieze de plata compensatorie a 24 salarii lunare nete, fiecare
salariu fiind egal cu media ultimelor 12 salarii brute, precum si de cursuri
acreditate de reconversie profesionald, iar finantarea acestor cheltuieli sa
se asigure de catre Ministerul Educatiei din fonduri alocate de la bugetul
de stat.



I1. Observatii

1. La pct. 1 al articolului unic din initiativa legislativa, referitor la
alin. (6) si (7) al art. 19 din Legea nr.1/2011, cu privire la orice ,,decizie de
desfiintare a unitdfilor scolare”, respectiv la orice ,,decizie de comasare a
unitdtilor gcolare”, precizam cd ,,procesul de reorganizare a unitdtilor de
invatamdnt preuniversitar de stat, acreditate cu personalitate juridicd”,
face obiectul art. 22" din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Astfel, potrivit art. 22', procesul de reorganizare a unititilor de
invatdmant se poate realiza prin una dintre urmétoarele operatiuni:

a) fuziune;

b) divizare. |

Fuziunea se poate realiza in doud moduri:

a) prin absorbtie;

b) prin contopire.

Divizarea se poate realiza in doud moduri:

a) prin absorbtie

b) prin constituirea unei noi unititi de invatdmant.

Astfel, considerdm cd aspectele privind deciziile de desfiintare a
unitatilor de invatdmant, respectiv de comasare a unitétilor de invatadmant
tehnic sd se regiseascd in cuprinsul dispozitiilor care privesc procesul de
reorganizare a unitdtilor de invatiméant preuniversitar de stat, cu
mentinerea unei terminologii unitare cu privire la termenele comasare si
contopire.
| De asemenea, la alin. (4') al art. 61 din Legea nr. 1/2011, se
mentioneaza faptul cd , . /n cazul in care autoritdtile administratiei publice
locale nu aprobd organizarea retelei scolare previzute la alin. (2),
ministrul educatiei §i cercetdrii emite, pdnd la sfarsitul anului scolar, un
ordin cu privire la aprobarea refelei gcolare, inclusiv pentru infiintarea,
desfiinfarea, fuziunea sau divizarea unitdfilor de invdfdmdnt de stat,
confesional si particular pentru unitatea administrativ-teritoriald in cauzd,
cuprinzdnd toate grupele de nivel prescolar, clasele de invdatamdnt primar,
- gimnazial, liceal si postliceal, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare”.

La alin. (8) al art. 61 se reglementeazi faptul ci, ,,Pentru a asigura
calitatea invdtdmdntului, la propunerea autoritdtilor administratiei
publice locale sau din proprie initiativd, inspectoratele scolare pot solicita
Ministerului Educatiei si Cercetdrii ridicarea acreditdrii/autorizdrii unei
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unitdti de invdtdmdnt cu personalitate juridicd sau a unei structuri a
acesteia in conformitate cu prevederile legale. In situatia in care Agentia
Romdnd pentru Asigurarea Calititii in Invdtdmdntul Preuniversitar,
denumitd in continuare ARACIP, retrage acreditarea/autorizatia de
Sfunctionare, pentru neindeplinirea conditiilor legale, unei wunitdti de
invatamdnt, aceasta isi inceteazd activitatea. Autoritdtile administratiei
publice locale realizeazd alocarea elevilor altor unmitdfi scolare, cu
respectarea interesului copiilor §i asigurarea logisticii necesare”.

Potrivit art. 34 alin. (1) si (2') din Ordonantei de wrgentd a
Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, In conditiile in care ARACIP,
respectiv ARACIS sau o altd agentie de asigurare a calitdtii, din tard sau
din strdindtate, inregistratd in Registrul european pentru asigurarea
calitatii in invdtamdntul superior (EQAR), constatd cd nu sunt indeplinite
standardele de calitate, informeaza Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului in termen de 5 zile lucrdtoare, care avertizeazd
Jurnizorul de educatie. Pe baza raportului ARACIP prin care se constatd
neindeplinirea standardelor de calitate de cdtre un furnizor de
educatie/unitate de invdfdmdnt se emite ordin al ministrului educatiei
nationale pentru intrarea in proces de lichidare, fard dreptul de a inscrie
noi prescolari gsi/sau elevi, incepdnd cu anul gcolar wurmdtor, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare”. A

Raportat la cele mai sus mentionate, se poate constata ca desfiintarea
unel unitdfi de Invatdmant preuniversitar poate fi dispusa in situatii si la
intervale de timp de care initiatorul nu a tinut cont in formularea normei,
motiv pentru care se impunea armonizarea acestora cu prevederile cu care
se afld in conexiune.

Mai mult, prin emiterea unei astfel de norme, se poate ajunge in
situatia in care, daca se constatid nerespectarea standardelor de calitate de
catre institutiile abilitate, s nu se mai poatd aplica sanctiuni pentru
furnizorul de educatiei care sd atragd desfiintarea unitatii de Invatamant
dupa termenul prevazut in proiect, respectiv, mai tarziu de 6 luni pana la
inceputul anului scolar urmator celei in care au fost constatate neregulile.
Or, o astfel de masurd ar putea avea efecte grave asupra procesului
educational si al functiondrii in conditii optime a unitétii scolare in cauzi
care astfel, este salvata de la lichidare pentru inca un an.

Raportat la demersul privind comunicarea deciziei de desfiintare se
impun, de asemenea clarificari.



Initiatorii folosesc sintagma ,,orice decizie”, astfel incat putem
presupune cd a1c1 intrd si ordinele de ministru mentionate de legiuitor la
art. 61 alin. (4’ ) pentru care aducerea la cunostintd persoanelor interesate
se realizeazd prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaéniei Partea I si
nu prin comunicarea acestora unitatii scolare vizate intr-un interval de
timp.

Referitor la alin. (6), (6"), (6°) propuse pentru art.19 din Legea
nr. 172011, precizam cd desfiintarea unei unititi de invitimant se
realizeazd prin ordinul ministrului educatiei, emis anterior datei inceperii
anului scolar din care 1si inceteazd activitatea, in conformitate cu
prevederile art. 29" alin. (12) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/2005 si nu prin decizie de desfiintare sau comasare.

Referitor la alin. (7) si (7') propuse in initiativa legislativa,
mentiondm ca in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 nu este prevazutd
comasarea unititfilor de invatdmant preuniversitar. Legea prevede
reorganizarea unitatilor de invatimant care se poate realiza prin fuziune
sau prin divizare.

In acest, context, semnalim faptul ¢ din textele propuse nu rezultd
in mod clar in ce constd fiecare operatiune de desfiintare/comasare, cine
emite aceste decizii de desfiintare/comasare a unitdtilor scolare si de
desfiintare a claselor, care sunt criteriile necesar a fi indeplinite pentru
emiterea acestor decizii si cine sunt beneficiarii actului de educatie care
trebuie s fie informati de cétre secretariatul unitatii scolare.

Apreciem cd era necesard definirea acestor notiuni, precum i
reglementarea mult mai clard a acestor operatiuni de desfiintare/comasare
astfel incat normele s fie previzibile i clare pentru destinatarii lor.

Semnaldm faptul ca propunerlle de reorganizare a unor unititi de
invitimant, conform prevederilor art. 22' - 22° din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, se transmit Agentiei Roméne de Asigurare a Calitatii
in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP) pana la data de 31 august a
fiecarui an scolar, pentru anii scolari urmatori (ex. pani la data de 31
august 2022 s-au transmis propunerile de reorganizare a unor unititi de
invatdmant incepand cu anul scolar 2023-2024); procesul de reorganizare
se finalizeazd cel mai tarziu pand la inceputul noului an scolar pentru care
acesta a fost propus.

Prin urmare, propunerea de completare a Legii nr. 1/2011 de la
art. 19 alin. (7) si (7") nu se coreleazi cu prevederile art. 22" si 22°,



In ceea ce priveste alin. (8), (8"), (8) propuse in inifiativa legislativa,
cifra de scolarizare pentru invatdmantul preuniversitar de stat se aprobi
prin hotdrare a Guvernului, cu cel putin 6 luni inainte de inceperea anului
scolar, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (5) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011.

Modalitatea de constituire a formatiunilor de studiu este prevazuta in
legislatia subsecventa Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

Astfel, opindm cd propunerile de la art. 19 alin. (8), (8", (8%) fac
obiectul legislatiei subsecvente.

Precizdm ca textul propus pentru art. 19 alin. (7), referitor la teza
potrivit cdreia secretariatul unitétii de invatamant vizate are obligatia ,,,de
a informa in scris beneficiarii actului de educatie” in ceea ce priveste
decizia desfiintarii unitdtii scolare, considerdm cd era necesar ca
informarea sa-1 vizeze si pe beneficiarii primari sau, dupi caz, secundari ai
invatdmantului preuniversitar, prevazuti la art. 79 din Legea nr. 1/2011.

Avand in vedere cd la revizuirea/elaborarea unor noi planuri-cadru de
invatdmant practica ministerului este de a emite ordine astfel incét s se
permitd elaborarea proiectelor de Incadrare/normare a personalului
didactic si desfasurarea conformd a etapelor de mobilitate, apreciem ca
stabilirea unui termen de realizare a acestui demers este redundanta.

2. In ceea ce priveste completarea art. 66 din Legea nr. 1/2011, cu
doud noi alineate, alin.(5) si (6) (pct.3 al articolului unic din initiativa
legislativd), consideram cd normele in discutie ar putea si fie incluse in
norme secundare, respectiv metodologia de mobilitate a personalului
didactic din Invatdmantul preuniversitar pentru a nu incérca in mod inutil
norma primara.

3. Referitor la completarea art. 254 din Legea nr.1/2011, cu 3 noi
alineate, alin.(21), alin. (22) si alin. (22") (pct.4 al articolului unic din
initiativa legislativd), precizdm cd nu se justificd, intrucit personalul
didactic titular care intrd In restringere de activitate beneficiazd de
solutionarea restringerii de activitate prin: transferul consimfit intre
unitdfile de invatdmant preuniversitar; repartizarea pe posturi/catedre
vacante, coordonata de inspectoratul scolar judetean/ Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti, conform metodologiei elaborate de Ministerul
Educatiei, pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an.



Astfel, personalul didactic de predare titular nu 1si pierde calitatea de
titular al sistemului de invatamant preuniversitar ca urmare a reducerii de
‘activitate generate de: reducerea numirului de clase sau reducerea
numdrului de ore aferente disciplinei pe care acestia o predau;
desfiintarea/reorganizarea unor unititi de invatamant.

Atat Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cat si legislatia
subsecventd acesteia reglementeaza posibilitatea personalului didactic din
invitdmantul preuniversitar de a participa la programe pentru formare
continud si dezvoltare profesionald printre care se regisesc si cele de
conversie profesionala.

Astfel, potrivit prevederilor art. 244 alin. (2) si alin. (5) lit. d) din
Legea nr. 1/2011:

»(2) Unitatile §i institutiile de invdtdmdnt preuniversitar, pe baza
analizei de nevoi, stabilesc obiectivele §i formarea continud, inclusiv prin
conversie profesionald, pentru angajafii proprii.

(5) Dezvoltarea profesionald a personalului didactic, de conducere, de
indrumare si de control si recalificarea profesionald sunt fundamentate pe
standardele profesionale pentru profesia didacticd, standarde de calitate
§i competente profesionale si au urmdtoarele finalitdfi generale:

d) dobdndirea de noi competente, prin programe de conversie pentru
noi specializdri si/sau ocuparea de noi functii didactice, altele decdt cele
ocupate in baza formadrii initiale”.

Conform prevederilor Normelor metodologice de organizare si
functionare a programelor de conversie profesionald a cadrelor didactice
din finvatdmantul preuniversitar, aprobate prin Ordinul ministrului
educatiei cercetdrii tineretului i sportului. nr. 6194/2012", cu modificrile
ulterioare, ,,Programele de conversie profesionald se pot organiza cu
Jinantare din fonduri europene, in regim cu taxd sau cu finantare din alte
surse”.

Referitor la acordarea de plati compensatorii prevazuta la pct. 4 din
initiativa legislativd, considerdm ci norma creeaza paralelism in raport de
prevederile art. 64 alin. (5) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, precum s cu
art. 74 alin (3) din Contractul Colectiv de Munca Unic la Nivel de Sector
de Activitate Invatimant Preuniversitar, inregistrat la M.M.P.S.-D.D.S.

! privind aprobarea Normelor metodologice de organizare §i functionare a programelor de conversie profesionald a
cadrelor didactice din invdtdmdantul preuniversitar;

2 (5) In cazul concedierii pentru motivul previzut la art. 61 lit. ¢) salariatul beneficiazd de o compensatie, in conditiile
stabilite in contractul colectiv de muncd aplicabil sau in contractul individual de muncd, dupd caz.
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sub nr. 651 din data de 28.04.2021.

Suplimentar fatd de aspectele semnalate, apreciem ca notiunea de
»heavizare” a unei clase utilizatd la art.254 alin. (21) este lipsitd de
claritate, intrucdt Legea nr.1/2011 nu contine dispozitii referitoare la
avizarea unei clase cu un anumit profil vocational/tehnologic, iar in norma
propusd nu se utilizeazd o referire la un alt act normativ in care si fie
reglementat acest aspect.

Mai mult, considerdm necesard analizarea sintagmei ,,vor beneficia
de plata compensatorie a 24 de salarii lunare, nete, fiecare salariu
compensator fiind egal cu media ultimelor 12 salarii brute”, din cuprinsul
acestei norme, intrucat nu este clar modul de calcul a acestor compensatii.

De asemenea, in ceea ce priveste art. 254 alin. (22'), apreciem ci
textul, pentru a fi previzibil, ar fi trebuit sa prevada o limitd maxima pentru
acoperirea acestor cheltuieli.

4. Referitor la articolul unic - pct. 5 din initiativa legislativa prin care
se propune instituirea raspunderii civile sau penale pentru incilcarea unor
dispozitii, Invederdm faptul ci norma nu este suficient de clard si
previzibild, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie, putind conduce la
afectarea dreptului la un proces echitabil, consacrat de art. 21 alin. (3) din
Constitutie, inclusiv componenta sa privind dreptul la apdrare, drept
fundamental previzut de art. 24 din Constitutie.

Din text nu rezultd in concret cand intervine raspunderea civild sau
penald, si nici In ce consta aceasta raspundere.

Pentru ca dreptul la un proces echitabil sd nu rdmana teoretic si
iluzoriu, normele juridice trebuie sa fie clare, precise si explicite, astfel
incét sd il poata avertiza in mod neechivoc pe destinatarul acestora asupra
gravitdtii consecintelor nerespectarii enunturilor legale pe care le cuprind.
Curtea a retinut cd imprecizia textului de lege supus controlului de
constitutionalitate afecteazd, in consecintd, si garantiile constitutionale
care caracterizeazda dreptul la un proces echitabil, consacrat de art. 21
alin. (3) din Constitutie, inclusiv componenta sa privind dreptul la aparare,
drept fundamental prevazut de art. 24 din Constitutie.

In acest sens a invocat jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului care a retinut, in esentd, cd nerespectarea garantiilor fundamentale,
care protejeazd presupusii autori ai unor fapte ilicite in fata posibilelor
abuzuri ale autoritatilor desemnate sd 1i urméreasca si sd ii sanctioneze,
reprezintd un aspect ce trebuie examinat in temeiul art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (a se
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vedea, spre exemplu, Hotararea din 4 octombrie 2007, pronuntatd in Cauza
Anghel impotriva Romaniei, paragraful 68).

Curtea Constitutionald a retinut ci, in exercitarea competentei de
legiferare in materie penald, legiuitorul trebuie si tind seama de principiul
potrivit cdruia incriminarea unei fapte trebuie sd intervinid ca ultim resort
in protejarea unei valori sociale, ghidandu-se dupa principiul ultima ratio.

In jurisprudenta sa, Curtea a apreciat ci, in materie penald, acest
principiu trebuie interpretat ca avand semnificatia ca legea penald este
singura in masurd si atingd scopul urmarit, alte masuri de ordin civil,
-administrativ etc. fiind improprii in realizarea acestui deziderat.

Mai mult, mésurile adoptate de legiuitor pentru atingerea scopului
urmdrit trebuie sd fie adecvate, necesare si sd respecte un just echilibru
intre interesul public si cel individual. Curtea a retinut ca din perspectiva
principiului ultima ratio in materie penald nu este suficient sa se constate
cd faptele incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd
atingere trebuie sa prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate, care
sd justifice sanctiunea penald (Decizia nr.405/2016).

Prin reglementarea protectiei penale doar a faptelor care produc
anumite consecinte, legiuitorul trebuie sd se plaseze in interiorul marjei
sale de apreciere, care nu este absolutd, intrucit nicio dispozitie
constitutionald nu obligd explicit/implicit la stabilirea unui standard de
referintd care sd determine in mod automat incriminarea penald a oricarei
vitdmari aduse unei valori consacrate constitutional sau legal (Decizia
nr.561/2021, paragraful 33).

5. Precizdm cd reglementarea unor astfel de masuri presupune un
impact financiar suplimentar asupra cheltuielilor bugetului general
consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati in anul 2023,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

Totodatd, mentiondm cd sistemul de salarizare previzut de Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, cu modificarile $i completdrile ulterioare, este reglementat in
baza principiului sustenabilitdtii financiare, in sensul stabilirii nivelului de
salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat si se asigure respectarea
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-plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
- stabilite In conditiile legii.

Astfel, precizam ca, prin Legea nr.360/2022 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2023 au fost stabilite plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat pe anul 2023 atat pe total, ct si pe bugete componente.
| Precizim cd nu suntem de acord cu misurile care conduc la

-majorarea cheltuielilor bugetului de stat si care nu au mdisuri de
compensare a acestor cresteri.

ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






